	ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

	Муниципальное образование

«Тулунский район»

	

	Д У М А

Тулунского муниципального района

шестого созыва

	

	РЕШЕНИЕ

	

	27 марта              2018 г.                                               № 381

	г. Тулун


Отчет о деятельности

Комитета по финансам

администрации Тулунского

муниципального района


за 2017 год

Заслушав отчет председателя Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района Романчук Г.Э. о деятельности Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района за 2017 год, руководствуясь статьями 27, 30 Устава муниципального образования «Тулунский район», Дума Тулунского муниципального района
Р Е Ш И Л А:
1. Отчет о деятельности Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района за 2017 год принять к сведению (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в информационном бюллетене «Вестник Тулунского района» и разместить на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель Думы Тулунского 

муниципального района                                                              М. И. Бордов

Мэр Тулунского

муниципального района                                                           М. И. Гильдебрант
            Приложение к решению Думы 

Тулунского   муниципального района                                                                                                                                        

от   27.03. 2018г. № 381
Отчет

о деятельности Комитета по финансам администрации Тулунского

муниципального района за 2017 год.
Согласно Положения о Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района (далее – Комитет по финансам), утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2012 года № 316, Комитет по финансам является отраслевым органом администрации Тулунского муниципального района, осуществляющим составление проекта бюджета района, организацию и исполнение бюджета района, разработку и реализацию единой политики Тулунского муниципального района в сфере межбюджетных отношений, казначейское исполнение бюджета района, управление муниципальными финансами, обеспечение управления муниципальным долгом,  финансовый контроль в установленной сфере деятельности, совершенствование бюджетного процесса и обеспечение целевого и рационального использования бюджетных средств, а также контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере закупок.

В 2017 году Комитет по финансам осуществлял свою деятельность в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования «Тулунский район». Организация работы регламентировалась Положением о Комитете по финансам, должностными инструкциями, планом, утвержденным администрацией Тулунского муниципального района.

Комитетом по финансам в течение 2017 года осуществлялись функции по составлению проектов бюджетов, исполнению бюджетов и составлению отчетов об исполнении бюджетов, а также контролю за исполнением бюджетов сельских поселений, в соответствии с соглашениями, заключенными администрациями всех 24-х сельских поселений, входящих в состав района с администрацией Тулунского муниципального района о передаче отдельных полномочий. 

Комитет по финансам координирует работу по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив и расходованию бюджетных средств на реализацию перечня проектов народных инициатив.

Структура Комитета по финансам включает в себя бюджетный отдел, в том числе сектор информационного обеспечения, экономический отдел, отдел учета и отчетности, отдел казначейского исполнения местного бюджета и отдел финансового контроля.  

В целях обеспечения выполнения функций и задач, возложенных на Комитет по финансам, специалистами в течение 2017 года проведена следующая работа:

I. Подготовлены и направлены в Думу Тулунского муниципального района проекты решений:

1) об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 2016 год (от 30.05.2017 г. № 321);

2) отчет о деятельности Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района за 2016 год (от 28.03.2017г. № 306);

3) о назначении публичных слушаний по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «Об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 2016 год» (от 26.04.2017г. № 313);

4) о бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (от 27.12.2016г. № 279); 

5) об уточнении бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год, в течение года бюджет уточнялся пять раз (решения от 28.03.2017г. № 309; от 30.05.2017г. № 327; от 11.07.2017г. № 333; от 28.11.2017г. № 350; от 26.12.2017г. № 365);

6) об исполнении бюджета района за 1 квартал 2017г., за 1 полугодие 2017 года, за 9 месяцев 2017 года (решения от 27.06.2017г. № 330; от 26.09.2017г. № 335; от 28.11.2017г. № 345);

7) о назначении публичных слушаний по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (от 28.11.2017г. № 344);

8) об одобрении перечня проектов народных инициатив на 2017 год (от 26.04.2017г. № 318);

9) о внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Тулунский район», утвержденное решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2011г № 217 (в ред. от 24.02.2015г. № 135, с изменениями от 28.06.2016г № 253 (от 11.07.2017г. № 334);

10) о мерах по повышению эффективности бюджетных расходов, осуществляемых администрацией Тулунского района (от 30.05.2017г. № 323);

11)  о внесении изменений в Положение о Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района, утвержденное решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2012 года № 316 (от 26.12.2017г. № 360). 
II. Подготовлены доклады на проведение публичных слушаний:

1) к проекту решения Думы Тулунского муниципального района «Об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 2016 год»; 

2) к проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
III. По бюджетам сельских поселений подготовлены проекты решений Дум:

1) об итогах исполнения бюджетов сельских поселений за 2016 год – по 24 сельским поселениям;

2) об уточнении бюджетов сельских поселений на 2017 год – всего 153 проекта решений;

3) об итогах исполнения бюджетов сельских поселений за 1 квартал 2017 года (24 с/п) за 1 полугодие 2017 года (24 с/п), за 9 месяцев 2017 года (24 с/п);

4) о бюджетах сельских поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов – по 24 сельским поселениям;

5) о внесении изменений и дополнений в решение Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе» - по 24 сельским поселениям;

6) о внесении изменений в Порядок определения объема иных межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджетов сельских поселений по 24 сельским поселениям;

7) об установлении и введении в действие земельного налога и о положении о земельном налоге на территории Алгатуйского муниципального образования;

8) о налоге на имущество физических лиц - по 24 сельским поселениям;

9) об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу – по 24 сельским поселениям;

10) о внесении изменений в решение Думы сельского поселения «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу» – по 24 сельским поселениям.
IV. Подготовлены проекты постановлений администрации Тулунского муниципального района:

1) об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Тулунский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;

2) об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта  бюджета Тулунского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов и о порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Думу Тулунского муниципального района одновременно с проектом бюджета Тулунского муниципального района и в Думы сельских поселений одновременно с проектами бюджетов сельских поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

3) об утверждении Порядка расходования в 2017 году субсидии, предоставленной из областного бюджета в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования "Тулунский район;

4) об утверждении отчета об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 1 квартал 2017 года; 1 полугодие 2017 года; за 9 месяцев 2017 года; 

5) об утверждении порядка организации работы и расходования в 2017 году финансовых средств из областного и местного бюджетов на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в муниципаольном образовании «Тулунский район»;

6) о реализации отдельных мероприятий подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Тулунском муниципальном районе» муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы.

7) о внесении изменения в муниципальную программу «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы (подготовлено 6 постановлений).

8) о внесении изменений в Порядок ведения реестра расходных обязательств  муниципального образования «Тулунский район» (подготовлено 2 постановления).

9) об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Тулунского муниципального района.   
V. Подготовлены проекты постановлений администраций сельских поселений:

1) об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2018 год плановый период 2019 и 2020 годов по 24 сельским поселениям;

2) об утверждении и внесении изменений в муниципальную программу «Повышение эффективности бюджетных расходов» по 9 сельским поселениям;

3) о внесении изменений в Порядок ведения реестра расходных обязательств – по 24 сельским поселениям;
4) о порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджетов сельских поселений, источником финансового обеспечения которых являются предоставленные из бюджета Иркутской области бюджетам сельских поселений межбюджетные трансферты в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение – по 24 сельским поселениям;

5) об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета поселения - по 24 сельским поселениям.
VI. Подготовлены проекты распоряжений администрации Тулунского муниципального района:

· о внесении изменений в распоряжение администрации Тулунского муниципального района от 19 декабря 2016г. № 275-рг «О плане мероприятий по оптимизации расходов, повышению сбалансированности и платежеспособности бюджета Тулунского муниципального района в 2017 году; 

· о плане мероприятий по оптимизации расходов, повышению сбалансированности и платежеспособности бюджета Тулунского муниципального района в 2018 году;

· о плане мероприятий по увеличению доходной базы консолидированного бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год; 
· о подведении итогов оценки качества финансового менеджмента ГРБС за 2016 год;
· о внесении изменений в распоряжение администрации Тулунского муниципального района от 30.05.2017г. № 188-рг «О подведении итогов оценки качества финансового менеджмента ГРБС за 2016 год»;

· о внесении изменения в  план мероприятий на 2017 год по реализации муниципальной программы «Управление финансами Тулунского   муниципального района» на 2017-2021 годы (подготовлено 5 распоряжений).
VII. Подготовлены проекты распоряжений администраций сельских поселений:

·   о наделении полномочиями администратора доходов – по 24 сельским поселениям.
VIII. Подготовлены приказы Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района:

1. «Об уточнении показателей кассового плана исполнения бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год» в соответствии с внесением изменений в сводную бюджетную роспись;

2. «Об утверждении порядка завершения операций по исполнению бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов сельских поселений в текущем финансовом году»;

3. «О порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета Тулунского муниципального района, источником финансового обеспечения которых являются предоставленные из бюджета Иркутской области бюджету Тулунского муниципального района межбюджетные трансферты в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение»;
4.  «Об утверждении показателей кассового плана исполнения бюджета Тулунского муниципального района на 2018 год»;
5. «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации    Российской Федерации в части относящейся к консолидированному бюджету Тулунского муниципального района»;

6.  «О внесении изменений в Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к консолидированному бюджету Тулунского муниципального района» (подготовлено 9 приказов);
7. «О представлении отчетности об исполнении консолидированного бюджета Тулунского муниципального района за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году»;
8.  «О порядке принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Тулунского муниципального района, главным администратором которых является Комитет по финансам Тулунского района»;

9. «Об установлении дополнительной детализации бюджетных ассигнований консолидированного бюджета Тулунского муниципального района»;

10.  «О внесении в Приказ Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 10.11.2016г. № 239 (о.д.) «Об установлении дополнительной детализации бюджетных консолидированного бюджета Тулунского муниципального района»» (подготовлено 7 приказов);

11.  «О внесении изменений в положение о бюджетном отделе и утверждении положения об отделе финансового контроля»; 

12. «О рейтинге главных распорядителей бюджетных средств, являющихся главными администраторами доходов бюджета Тулунского муниципального района за 2016 год».

Все муниципальные правовые акты, касающиеся исполнения бюджета Тулунского муниципального района проходят согласование в Комитете по финансам Тулунского района.

Проекты бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов сельских поселений сформированы на 2017 год и на  плановый период 2018 и 2019 годов, на основании Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов сельских поселений, утвержденных приказом Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района № 195 (о.д.) от 11.07.2016г., в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и Иркутской области. При формировании бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приняты все необходимые меры для достижения оптимальной сбалансированности между доходами, расходами и муниципальным долгом бюджета района и бюджетов сельских поселений.

Составление и  ведение сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетов сельских поселений и доведение её показателей до главных распорядителей средств бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Тулунский район», бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования Тулунский район и бюджетов сельских поселений, утвержденным приказом Комитета по финансам Тулунского района от 23.12.2015г. № 763а. (далее – Порядок).

Сводная бюджетная роспись бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирована в соответствии с решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и утверждена 27.12.2016г. Сводные росписи бюджетов сельских поселений на 2017 год и  на плановый период 2018 и 2019 годов  сформированы в соответствии с решениями Дум сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2016 год и утверждены 28.12.2017г.
В течение 2017 года в сводную бюджетную роспись бюджета района и бюджетов 24 сельских поселений вносились изменения 158 раз в соответствии с решениями Дум о внесении изменений в решение о бюджете.  (5 по району и 153 по сельским поселениям).

Кроме того, изменения сводной бюджетной росписи производились на основании обращений главных распорядителей средств бюджета в соответствии со ст. 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Внесено 315 изменений в сводные бюджетные росписи расходов, в том числе 30 изменений по району и 285 по сельским поселениям.

Формирование сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетов сельских поселений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено в соответствии с решением Думы Тулунского муниципального района и решениями Дум сельских поселений о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Формирование сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетов сельских поселений и доведения показателей до главных распорядителей средств бюджета произведено в соответствии с Порядком.

Лимиты бюджетных обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждены и доведены до главных распорядителей средств бюджета района и бюджетов сельских поселений в соответствии с Порядком. Внесение изменений в свод лимитов бюджетных обязательств бюджета района и бюджетов 24 сельских поселений производится одновременно с внесением изменений в сводные бюджетные росписи бюджета района и бюджетов сельских поселений.

В течение 2017 года осуществлялся учет изменений, доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и о лимитах бюджетных обязательств главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств.

В отделе казначейского исполнения местного бюджета Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района по состоянию 1 января 2018 года действуют 120 лицевых счетов, в том числе открытых органам власти - 34, казенным учреждениям - 86.

В соответствии с Приказом Минфина России от 23 декабря 2014г № 163н «О порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса» отделом казначейского исполнения местного бюджета изменения в Сводный реестр участников бюджетного процесса в системе «Электронный бюджет» вносились своевременно в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ.

Ежедневно осуществлялся контроль, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Ежемесячно на 10 и 24 число каждого месяца представлялись в Министерство финансов Иркутской области отчеты по заработной плате в программе Свод-Смарт в разрезе сельских поселений.

     
Отделом казначейского исполнения местного бюджета ежедневно осуществлялся электронный обмен документами с 25 автоматизированных рабочих мест посредством Системы удаленного финансового документооборота (СУФД) между Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района, администрациями сельских поселений и Отделом № 9 Управления Федерального казначейства по Иркутской области.

В соответствии с частью 5 статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ обеспечение целевого использования бюджетных средств осуществлялось отделом казначейского исполнения местного бюджета путем санкционирования оплаты денежных обязательств после проверки наличия подтверждающих документов. В 2017 году санкционирована оплата денежных обязательств по 53233 платежным документам (в том числе: по району – 37 414 шт., по сельским поселениям – 15 819 шт.).

Формировались и доводились до Отдела № 9 Управления Федерального казначейства по Иркутской области уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа по неверно проведенным кассовым расходам, платежные поручения на перечисления в доход бюджета возмещений средств за прошлый год.

За период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г. обработано:

· 492 уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа, в том числе: по району - 189 шт., сельским поселениям - 303 шт.;

· 78 платежных поручений на перечисление в доход бюджета прочих доходов от компенсации затрат бюджетов (дебиторская задолженность прошлых лет), том числе: по району - 45 шт., сельским поселениям - 33 шт.;

Составление и ведение кассового плана в 2017 году осуществлялось на год с поквартальной детализацией в соответствии с внесением изменений в сводную бюджетную роспись. 

За период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г. обработано 13791 изменение кассового плана, в т.ч. по району – 8706 шт. (Управление образования – 6927 шт., Управление по культуре – 840 шт., Администрация – 764 шт., Дума – 51 шт., КСП – 42 шт., Комитет по финансам – 82 шт.), по поселениям – 5085 шт.

 
В соответствии с Перечнем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области от 24 января 2017 года № 28-пп, в Отдел № 9 Управления Федерального казначейства по Иркутской области были представлены Расходные расписания и Заявки на оплату расходов по переданным полномочиям.

Представлена в Управление Федерального казначейства по Иркутской области следующая информация:

· справочники КБК на 2018 год по бюджету Тулунского муниципального района и бюджетам сельских поселений.

· информация по бюджету Тулунского муниципального района и бюджетам сельских поселений, которые будут исполняться в 2018 финансовом году.

· письма о предоставлении выписок в 2017 году по запросу Комитета по финансам Тулунского района и Администраций сельских поселений;

· Карточки образцов подписей на вновь избранных глав сельских поселений.

Осуществлялся возврат сумм по муниципальным контрактам с лицевых счетов открытых для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств с типом счета 05 («Заявки на возврат» Форма 0531803.)

Ежемесячно осуществлялся контроль за исполнением платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное и обязательное медицинское страхование муниципальными учреждениями Тулунского муниципального района.

Ежемесячно формировались и доводились до бюджетополучателей карточки лицевых счетов.

Ежемесячно осуществлялась сверка операций по кассовым выплатам из бюджета с бюджетополучателями и с Отделом № 9 Управления Федерального казначейства по Иркутской области.

Осуществлялась проверка платежных документов на взнос наличных денежных средств на счет 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям», открытом Управлению Федерального казначейства по Иркутской области в Байкальском Банке ПАО Сбербанк.

Ежедневно осуществлялась выгрузка сведений о платежах финансового органа в государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП).

Ежедневно заносились в программу ГИС ГМП реестры по начислению, государственной пошлины и платных услуг по 24-м сельским поселениям;

Ежемесячно проводился анализ исполнения доходной части районного бюджета и бюджетов поселений в разрезе источников доходов, а также расходов по кодам бюджетной классификации. 

Осуществлялся прием и формирование свода реестров расходных обязательств получателей средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений. Обеспечивалось ежемесячное составление и представление в министерство финансов Иркутской области отчета по исполнению консолидированного бюджета, бюджета района и 24 поселений, информаций и отчетов, в том числе: 

- долговой книги Тулунского муниципального района и 24 сельских поселений;

- справки по консолидируемым расчетам;

- сведений о просроченной кредиторской задолженности;

- сведений о просроченной дебиторской задолженности;

- отчетов по оценке исполнения бюджета по муниципальному району и 24-м бюджетам поселений;

- отчетов о финансировании заработной платы на 10 и 24 число по району и 24-м сельским поселениям; 

- справочной таблицы к отчету об исполнении консолидированного бюджета, бюджета района и бюджетов 24 сельских поселений; 

- мониторинг реализации проектов народных инициатив и ряд других.

Кроме того, ежеквартально осуществлялась подготовка и предоставление отчетов:

- об использовании межбюджетных трансфертов, полученных из федерального и областного бюджетов;

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности;

- сведения о движении денежных средств;

- о предоставлении мер поддержки малообеспеченным и малоимущим семьям;

- о расходовании субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований;

- сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований и ряд других.

Представлены отчеты в органы статистики:

- форма 1-МБ «Сведения об исполнении бюджета муниципального образования» (по бюджету района и 24 бюджетам поселений – 25 отчетов); 

- форма 2-МС «Сведения о дополнительном профессиональном образовании муниципальных служащих за 2017 год»;

- форма 1-МС «Сведения о составе работников, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы, по полу, возрасту, стажу муниципальной службы, образованию». 

Комитетом по финансам принято к исполнению 10 решений налогового органа на сумму 1,3 тыс. руб. (район – 6 решений, поселения – 4 решения).

Ежедневно велся учет поступлений и обработка выписок из УФК по Иркутской области по бюджету района и 24 бюджетам сельских поселений. В течение года обработано 6250 выписок.

В целях формирования достоверной и своевременной отчетности разработаны и направлены главным распорядителям средств местного бюджета письма об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений за 2017 год.

Годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Тулунского района за 2017 год представлена в министерство Финансов Иркутской области в полном объеме форм, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010г. № 191н. Отчетность сдана в срок, согласно графика, утвержденного Министерством финансов Иркутской области - 07.02.2018г.

Комитетом по финансам в течение отчетного года осуществлялись функции в области информационного обеспечения: установка, настройка, эксплуатация, обновление используемого программного обеспечения, проводились мероприятия, предназначенные для защиты информации и информационной безопасности в органах местного самоуправления Тулунского муниципального района.

Организовывался доступ к локальной и глобальной сетям, обеспечивалась постоянная работоспособность локальных сетей, серверов, компьютерной техники, электронной почты и своевременность передачи по ней информации; подключение и настройка видеооборудования для заседаний и видеоконференций.

Выполнялось своевременное размещение информации на сайте администрации Тулунского муниципального района.
Осуществлено подключение к государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах и реализована выгрузка сведений о платежах по Тулунскому муниципальному району и 24 сельских поселений в указанную систему. 

При взаимодействии с сельскими поселениями производилось: настройка компьютеров поселений для работы на федеральных и государственных порталах; специалисты поселений обучались работе на сайтах администраций сельских поселений; оказывалась помощь при создании разделов на сайтах поселений; главы и специалисты поселений получали консультации по работе с компьютером, электронной цифровой подписью; своевременно осуществлялась генерация закрытой части электронной цифровой подписи для глав сельских поселений; проведена перерегистрация вновь избранных глав поселений на федеральных и государственных порталах.
Произведено подключение и настройка программного обеспечения «Экспертиза в электронном виде».

Осуществлена  замена средства криптографической защиты КриптоПро 3.6 на версию 4.0.

В отчетном году специалистами Комитета по финансам проведены проверки:

· по ведению бюджетного учета и составлению отчетности – 5 учреждений, в том числе: Комитет архитектуре, строительству и ЖКХ администрации Тулунского муниципального района, МОУ «Мугунская СОШ», МДОУ детский сад «Ромашка», администрация Мугунского сельского поселения, МКУК «КДЦ с. Мугун»; 

· по правильности составления и утверждения бюджетных смет муниципальных учреждений, в том числе по Управлению образования администрации Тулунского муниципального района (охвачено проверкой 56 учреждений), Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района (охвачено проверкой 8 учреждений);

· по правильности составления тарификационных списков и штатных расписаний по муниципальным учреждениям, в том числе Управление по культуре молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района (охвачено проверкой 8 учреждений), Управления образования администрации Тулунского муниципального района (охвачено проверкой 56 учреждения);

· по правильности соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (проведено 11 проверок в 17 учреждениях). 

Председатель Комитета по финансам Тулунского района принимал участие в расширенной коллегии министерства финансов Иркутской области, в расширенных заседаниях Правления секции Ассоциации муниципальных образований Иркутской области «Бюджетный процесс и социально-экономическое развитие территорий» и  в заседании комиссии по рассмотрению бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год. Для рассмотрения бюджета подготовлен пакет документов и расшифровок доходов и расходов местного бюджета. На расширенное заседание Правления секции Ассоциации муниципальных образований Иркутской области «Бюджетный процесс и социально-экономическое развитие территорий» подготовлен доклад со слайдами на тему «Опыт работы Тулунского муниципального района по распределению дотации из РФФП».
В рамках полномочий, определенных бюджетным законодательством, Комитетом по финансам в 2017 году за счет средств бюджета района производилось выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района. Установлен порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений.

Всего предоставлены межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений в отчетном году в сумме 128,2 млн. руб., из них в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, образующих фонд финансовой поддержки поселений в сумме 119,9 млн. руб., прочие межбюджетные трансферты общего характера в сумме 8,3 млн. руб.
В отчетном 2017 году в связи с недостаточностью доходных источников, несбалансированностью бюджета Тулунского муниципального района были подготовлены письма с просьбой о выделении дополнительной финансовой помощи из областного бюджета в Правительство Иркутской области; Законодательное собрание Иркутской области; Министерство финансов Иркутской области и ряд других профильных Министерств Иркутской области. 

В течение 2017 года проводилась работа по увеличению доходной и оптимизации расходной частей бюджета: 

Утвержден распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 27.02.2017 года № 48-рг план мероприятий по увеличению доходной базы консолидированного бюджета Тулунского района на 2017 год;

Разработаны и утверждены распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 19.12.2016 года № 275-рг:

- план мероприятий по оптимизации расходов, повышению сбалансированности и платежеспособности бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год 

- план первоочередных мероприятий по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов муниципальных учреждений Тулунского муниципального района на 2017 год. Годовой экономический эффект от выполнения плана мероприятий получен в сумме 11,4 млн. руб. при плане 9,8 млн. руб. 

В отчетном году подготовлены материалы для проведения четырёх заседаний межведомственной комиссии Тулунского муниципального района по повышению доходной части и снижению недоимки бюджета Тулунского муниципального района. 

На заседаниях заслушаны информации:

 глав семи сельских поселений: Афанасьевского, Евдокимовского, Писаревского, Икейского, Шерагульского, Гадалейского,  Бурхунского по вопросам:

· о проделанной работе по выполнению плана мероприятий, направленных на повышение доходной части бюджета, уровня собираемости и сокращению недоимки по местным налогам (налог на имущество физических лиц, земельный налог);

· об осуществлении муниципального земельного контроля (включая мероприятия по выявлению собственников, не оформивших имущественные права);

· о проведённых мероприятиях по вовлечению в оборот земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в общей долевой собственности в соответствии с Законом   № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

· о проведённых мероприятиях по увеличению поступления в бюджет сельского поселения доходов от оказания платных услуг;

· о заключении соглашений о социально экономическом сотрудничестве.

Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области:

- о причинах отсутствия отчислений по налогу на доходы физических лиц по месту осуществления деятельности и о принятых мерах налогового воздействия к юридическим лицам: 

МУСХП «Центральное»;

ООО «Механизированная колонна № 1»;

ООО «Мугунский щебеночный карьер»;

АО «Иркутскнефтепродукт»;

ОГБУ «Тулунская районная станция по борьбе с болезнями животных»;

ФГБНУ «Иркутский научно-исследовательский институт сельского хозяйства»;

- о результатах проделанной работы по  снижению недоимки  Гадалейского сельского поселения. 


Начальника управления сельского хозяйства:

- о возможности погашения задолженности по налогам и перечисления  безвозмездных поступлений фермерами, осуществляющими деятельность на территории Гадалейского сельского поселения.

В 2017 году проведена работа по привлечению дополнительных финансовых средств из областного и федерального бюджета. Дополнительно в консолидированный бюджет Тулунского муниципального района в 2017 году поступило 588,96 млн. рублей, в том числе в бюджет района 558,21 млн. руб., в бюджеты сельских поселений 30,75 млн. руб. из них:

·  субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 311,7 млн. руб.;

·  субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в сумме 87,9 млн. руб.;

·  субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в сумме 7,6 млн. руб.;

· субсидия местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения по организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области в сумме 2,5 млн. руб.;

· субсидия местным бюджетам на строительство пешеходных переходов (мостов, виадуков) на территориях муниципальных образований Иркутской области в сумме 18,4 млн. руб.;

· субсидия местным бюджетам на софинансирование расходов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 3,0 млн. руб.;

· субсидия из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку отрасли культуры (Комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации) в сумме 0,06 млн. руб.;

· субсидия местным бюджетам на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры в рамках обеспечения развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержки творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек в сумме 4,2 млн. руб.;

· субсидия из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на закупку оборудования для оснащения производственных помещений столовых муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области в сумме 0,6 млн. руб.;

· субсидия из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение школьных автобусов для обеспечения безопасности школьных перевозок и ежедневного подвоза, обучающихся к месту обучения и обратно в сумме 1,1 млн. руб.;

· субсидия на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области в сумме 12,6 млн. руб., в том числе в бюджет района 10,0 млн. руб., в бюджеты сельских поселений 2,6 млн. руб.;
· субсидия на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Иркутской области по реализации ими их отдельных расходных обязательств в сумме 3,4 млн. руб.;

· субсидия на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений Иркутской области в сумме 115,6 млн. руб.;

· субсидия из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта в сумме 0,5 млн. руб.;

· субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 12,2 млн. рублей, в том числе в бюджет района 6,8 млн. руб., в бюджеты сельских поселений 5,4 млн. руб.;
· субсидия бюджетам муниципальных образований Иркутской области на развитие домов культуры в сумме 0,9 млн. руб.;

· субсидия местным бюджетам на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности в сумме 6,5 млн. руб.;

· межбюджетные трансферты на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений в сумме 0,1 млн. руб.;

· межбюджетные трансферты на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений в сумме 0,1 млн. руб., в том числе в бюджет района 0,05 млн. руб., в бюджеты сельских поселений 0,05 млн. руб.                                                                

Дополнительно полученные финансовые средства позволили обеспечить выполнение реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2018 годы» в части повышения заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, педагогических работников дополнительного образования, работников учреждений культуры, педагогических работников общего образования в 2017 году, увеличить стоимость питания детей из многодетных и малоимущих семей, профинансировать расходы, направленные на приобретение школьного автобуса в МОУ "Афанасьевская СОШ", закупку оборудования для школьной столовой МОУ «Гуранская СОШ», реконструкцию системы теплоснабжения (приобретение БМК на твердом топливе в МОУ «Умыганская СОШ» и МОУ «Гадалейская СОШ, замена котлов в котельной пос. 4-е отделение Государственной селекционной станции (Писаревское МО)), ремонт спортивных залов в МОУ «Икейской СОШ» и МОУ «Шерагульской СОШ», приобретение светового, музыкального оборудования, видео и цифровой техники, оргтехники, сценических костюмов, осветительных приборов, сценического оборудования для домов культуры Азейского, Владимировского и Перфиловского  сельских поселений, строительство пешеходного моста через р. Ия в п. Евдокимово.

Комитет по финансам координирует работу по участию МО «Тулунский район» в государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 23.10.2014 г. № 518-пп. В рамках подпрограммы «Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» на 2015-2020 годы государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» муниципальным образованиям предоставляется субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив при соблюдении условий.

Контроль Комитета по финансам за соблюдением условий позволил привлечь на реализацию проекта «Народные инициативы» в 2017 году средства субсидии из областного бюджета в сумме 12,2 млн. рублей в консолидированный бюджет Тулунского района. 
За счет средств субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2017 году: 

- приобретена школьная и дошкольная мебель для образовательных учреждений района;

- приобретены насосы, мебель, отопительный котел в МКУК КДЦ с. Икей, электрообогреватели и тепловые пушки для водонапорных башен, книги, музыкальное оборудование, оргтехника и костюмы для домов культуры сельских поселений, спортивный инвентарь, спортивные и игровые детские площадки, противопожарный инвентарь;

- проведены ремонты зданий домов, культуры, водонапорных башен, проведены кадастровые работы по оформлению земельных участков, выполнена огнезащитная обработка здания МКУК КДЦ с. Азей;

          - проведено устройство уличного освещения, пешеходных переходов, дорожных знаков, выполнено устройство обочин автомобильных дорог;

         - проведены работы по созданию минерализованных полос, выполнено благоустройство обелиска Славы Владимировского сельского поселения.

Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района обеспечивает участие МО «Тулунский район» в государственной программе Иркутской области "Управление государственными финансами Иркутской области" на 2015 - 2020 годы.

Для привлечения средств из областного бюджета Комитетом по финансам разработана и утверждена муниципальная программа «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы постановлением администрации Тулунского района от 11.11.2016г. № 138-пг.  

 В 2017 году в рамках реализации программы в бюджет Тулунского муниципального района привлечены средства субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области в сумме 12,6 млн. руб., в том числе в бюджет района 10,0 млн. руб., в бюджеты сельских поселений 2,6 млн. руб.

Консолидированный бюджет Тулунского муниципального района за 2017 год не имеет задолженности по выплате заработной платы, по отчислениям во внебюджетные фонды, коммунальным услугам, не имеет муниципального долга.

Ежемесячно проводилась работа по анализу динамики кредиторской и дебиторской задолженностей.

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2018г. по консолидированному бюджету Тулунского муниципального района составляет 0,05 млн. руб., по сравнению с просроченной кредиторской задолженностью на 01.01.2017г. (0,6 млн. руб.) снижение составило 91,7%.  

Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2018г. по консолидированному бюджету Тулунского муниципального района составляет 8,9 млн. руб., из них:

-   по бюджетным обязательствам – 0,07 млн. руб.,

- по задолженности по расчетам с плательщиками налоговых доходов, закрепленных в установленном законодательством порядке за Федеральной налоговой службой -  7,1 млн. руб.

-  по задолженности по доходам от собственности в связи с неисполнением обязательств по договорам аренды земельных участков -1,73 млн. руб.

По сравнению с просроченной дебиторской задолженностью по бюджетным обязательствам на 01.01.2017г. (0,3 млн. руб.) снижение составило 76,7% (0,07 млн.руб.). 

Проводилась текущая работа с документами, нарушений сроков исполнения нет.

В декабре 2017г. был подготовлен и проведен семинар с главными бухгалтерами, экономическими службами муниципальных учреждений по вопросам составления годового отчета за 2017г. и кассовому исполнению бюджета Тулунского муниципального района.

Постоянно оказывалась методическая и консультативная помощь муниципальным учреждениям и администрациям сельских поселений по вопросам бюджетного и налогового законодательства.

Консолидированный бюджет Тулунского муниципального района за 2017 год исполнен по доходам в сумме 905,2 млн. руб. или 97,3 % к годовому назначению, по расходам 913,8 млн. руб. или 93,7 % к годовому назначению. Дефицит бюджета составил 8,6 млн. руб. 

В отчетном году сохранилось приоритетное финансирование социальной сферы. На финансирование образования, культуры, спорта, социальную политику направлено 683,1 млн. руб. или 74,8 % расходов бюджета.

Бюджет района на 01.01.2018 г. исполнен по доходам в сумме 831,9 млн. руб. или 99,0 % к годовому назначению, по расходам 841,9 млн. руб. или 97,7 % к годовому назначению. Дефицит бюджета составил 10,0 млн. руб. 

В отчетном году сохранялось приоритетное финансирование социальной сферы. На финансирование образования, культуры, спорта, социальную политику направлено 608,4 млн. руб. или 72,3 % расходов бюджета.

Бюджеты сельских поселений на 01.01.2018 г. исполнены по доходам в сумме 231,7 млн. руб. или 93,2 % к годовому назначению, по расходам 230,3 млн. руб. или 84,6 % к годовому назначению. Доходы превышают расходы бюджетов поселений на сумму 1,4  млн. руб. 

Председатель Комитета по финансам 

администрации Тулунского 

муниципального района                                                                           Г.Э.Романчук
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